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Nueva Revista

La asignatura de religion, recientes sentencias
Descripcién

Desde que en 1979 el Estado espafiol firma los conocidos Acuerdos con la Santa Sede para
acomodar sus reciprocas relaciones al nuevo texto constitucional aprobado en 1978, la asignatura de
Religion ha tenido que superar no pocos problemas, bastantes de los cuales, por falta de
entendimiento, sin duda, entre las Altas Partes contratantes, han tenido que acabar dirimiéndose ante
los Tribunales. En no pocos de estos procedimientos me ha correspondido la direccion letrada de los
asuntos, y por eso puedo ofrecer una vision directa de la cuestion y datos acaso poco conocidos: ha
habido, de una parte, varias sentencias en las que el litigio seicentraba en torno a la asignatura de
religion como materia operativa de los estudiantes de las EScuelas Universitarias de Profesorado de
E.G.B., prevaleciendo la tesis de que dicha asignatura‘debe ser incluida como optativa en los Planes
de Estudio de dichas Escuelas Universitarias.y con un numero de horas lectivas que la pongan en
condiciones de igualdad con cualquier-etra asignatura fundamental, pues en esos términos se
expresan los citados Acuerdos de 1979. En otras ocasiones, la cuestion debatida se referia mas bien
al sujeto activo de la ensefianza de la Religion; a este respecto conviene recordar que el punto mas
discutido era el relativo a la naturaleza de las relaciones de los Profesores suplentes que no
pertenecen a los Cuerpos Oficiales del profesorado, y que son designados anualmente por el
Ministerio, tras la declaracion eclesiastica de idoneidad, dado que su compleja situacién no ha
permitido hasta el presente definir ni una situacion estable, ni una adscripcion siquiera a un régimen
de seguridad social; hay que resaltar, no obstante, que en mayo de 1993 se logré firmar un Convenio,
gue en principio venia a solventar, aunque fuera de una manera bien parca, alguno de los problemas
apuntados; pero, para cerrar la descripcion, diremos que la aplicacion de dicho Convenio, justo al
cabo de un afio de su implantacion, esta planteando no pocos problemas, que han llevado
recientemente a que incluso se esté pensando en denunciarlo.

Sin embargo, el plato fuerte de toda esta controversia ha sido sin duda la impugnacién ante el Tribunal
Supremo de los tres Reales Decretos relativos a las enseflanzas primaria, secundaria y bachillerato,
dictados en desarrollo de la L.O.G.S.E. y que, en lo que se refiere a la ensefianza de la Religion,
habian instaurado el sistema conocido como estudio asistido, que era el aplicado a los estudiantes
que por si o por decision de sus padres o tutores optaron por no asistir a dichas clases de religiéon o
moral catélica. A esta cuestion dedicaremos el resto de los presentes comentarios, insertando (y dado
gue estamos en una seccion de la revista destinada a documentos) los textos que mas oportunos
parezcan, al objeto de dar, aun en pocas paginas, una vision lo mas completa posible de la materia.

Las sentencias que declaran la nulidad del sistema denominado «Estudio Asistido»
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Varios aspectos conviene mencionar, para centrar acertadamente el problema. De un lado, que lo que
se impugnaba era dicho sistema del estudio asistido. En segundo término, que como dicho sistema
estaba implantado en los tres niveles citados (ensefianzas primaria, secundaria y bachillerato), hubo
gue recurrir los tres Reales Decretos. De otra parte, que al ser normas generales de rango inferior a
ley fue el Tribunal Supremo el érgano jurisdiccional competente para conocer de su impugnaciéon. En
cuarto lugar, hay que precisar que se interpusieron hasta seis recursos contencioso administrativos
(tres al amparo de la via excepcional de la Ley 6278, por entender que el citado estudio asistido
conculcaba derechos y libertades especialmente protegidos por la Constitucidn; otros tres, ordinarios),
de los cuales ya se han fallado dos, ambos con la misma tesis de nulidad que mas adelante veremos.
Por ultimo, debemos recordar que los recursos fueron interpuestos por asociaciones, padres y
profesores a titulo particular, si bien es importante afirmar que en su momento en el tramite de
Dictamen que los tres citados Reales Decretos tuvieron que pasar ante el Consejo de Estado también
intervino la propia Conferencia Episcopal espafiola, manteniendo posturas muy similares a las que
mas tarde se hicieron valer ante el Tribunal Supremo.

1. Latesis sostenida en los recursos

Podriamos resumirla con los siguientes parrafos (que extractamos.de una de las demandas de los
citados recursos), en las cuales trata de subrayarse que elarticulo.27 de nuestra Constitucion guarda
en su seno un auténtico sistema educativo compuesto‘porilos siguientes elementos:

«Primer elemento: Todos (sujeto del articulo27.1, que luego es desarrollado basicamente en los
apartados 2 y 3 del propio articulo, 'dentro del marco en que se mueve el presente Recurso) tienen
derecho a una formacion religiosa. Sobre todo teniendo en cuenta lo que viene después en ese mismo
articulo 27, es preciso entender que esa formacion tiene una connotacion, o una coloracion
confesional. Y para acabar de perfilar lo que ello implica, como primer elemento del sistema, deben
tenerse en cuenta los otros principios y articulos constitucionales que le dan el preciso matiz de
pluralismo y de libertad de conciencia y de creencias (articulos 1.1, relativo a pluralismo politico; 10.1,
en el que se contiene el criterio del libre desarrollo de la personalidad; 14, en el que se prohibe la
discriminacion por razon de religion; 16.1y 3, en el que garantiza la libertad religiosa y de culto, se
establece el principio de aconfesionalidad estatal, a la vez que el Estado asume el compromiso de
mantener con la Iglesia Catélica y las demas confesiones las consiguientes relaciones de
cooperacion).

Segundo elemento del sistema: Todos tienen derecho a una formacién moral. Tampoco, por los
demas datos constitucionales que hemos apuntado, debe albergarse duda alguna con respecto al
significado de los términos. Al utilizarse una expresién distinta a la formacion religiosa, y hacerse con
letras minusculas, la Constitucion ha querido lI6gicamente referirse a una formacion no confesional, y
en la que, l6gicamente también, pueden caber todos los contenidos de ética, o0 moral o fenomenologia
o0 historia de las religiones siempre que la ensefianza no quede tintada o connotada de
confesionalidad, pues si asi fuera, careceria de sentido el distingo que hace el articulo 27.3 de la
Constitucion. Esta conclusion, ademds, no es una construccion de parte, sino que se impone como
objetiva si se analiza desde la perspectiva del pluralismo y de las libertades a que antes haciamos
referencia, incluida la que se deriva, ex articulo 16.3, de ese logro de imponer a los poderes publicos
las relaciones de cooperacion con todas las confesiones y, desde luego, la libertad de creencias y de
pensamiento en su sentido mas puro y pristino. En todo caso, y para evitar cualquier
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malinterpretacion, ha de tenerse presente que toda formacion religiosa lleva implicito un aprendizaje
de criterios morales; lo contrario significaria una desnaturalizacion de dicha formacion religiosa
confesional.

El tercer elemento del sistema viene dado por la diccion literal contenida en el articulo 27.2, pues este
precepto trata de fijar cual es el objetivo de toda educacién: ese objeto (como trasunto o consecuencia
inmediata de lo que se contiene en el ya citado articul6lo. 1 del propio texto constitucional) no puede
ser ni es otro que el pleno desarrollo de la personalidad humana, expresién también concreta, aunque
esconde una realidad proteica y multiforme, que ha tratado de ser desarrollada en disposiciones de
rango normativo menor aunque sean Leyes Organicas. A este respecto, nos permitimos recordar sélo
dos de los conceptos aportados recientemente por la L.O.G.S.E., La Ley Orgénica 11990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo: de un lado, el de aprendizaje significativo, y,
de otro lado, el de aprendizaje constructivo, a los cuales tendremos que dedicar algunos comentarios,
pero que en todo caso suponen un intento de apuntar criterios y férmulas educativas que habran de
servir para ese pleno desarrollo de la personalidad humana. Y permitasenos que adelantemos un
ejemplo que nos parece significativo: ningun alumno espafiol podra lograr ese pleno desarrollo de su
personalidad humana, ni menos aun obtener un aprendizaje constructivo y significativo de la Historia
de Europa, de la Historia de Espafia, de la Literatura o de la Historia del Arte, sin un conocimiento y
estudio sistematico del cristianismo entendido al menos historica o fenomenolégicamente; y ello
creemos que no puede discutirse precisamente desde los coneceptos educativos que han sido creados
y concebidos en 1990 por esa Ley que regula y ordena-deforma general nuestro sistema educativo.

Existe un cuarto elemento no menos relevante. La Constitucion, en el ya citado articulo 27.3, matiza lo
antes dicho con respecto a losisujetos. Habida cuenta que estamos refiriéndonos en todo caso a
menores de edad, parece 16gico que en el sistema intervengan los padres o tutores y que sean ellos
qguienes formulen la preferencia en favor de una formacion religiosa confesional o de una formacion
moral para sus hijos, y precisamente de acuerdo con las propias convicciones gque tengan los padres o
las personas que ejerzan esa potestad sobre los educandos.

Y, por fin, existe un quinto elemento que viene a completar el sistema, y a dotarle de contenido y de
sentido, sobre todo si se contempla a la vista de las afirmaciones constitucionales relativas al Estado
social de Derecho (articulo 1.1) y a la atribucion a los poderes publicos (articulo 9.2) de la promocién
de las condiciones para que se conviertan en reales y efectivas la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos, asi como la atribucién a esos mismos poderes publicos de la remocién de los
obstaculos que impidan o dificulten la plenitud y concrecion en ese articulo 27.3, tantas veces citado,
pues el mismo establece que corresponde a los poderes publicos garantizar el derecho que asiste a
los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones. Es meridiano, por consiguiente, que dentro del servicio publico en que la
educacion consiste el Estado los poderes publicos y todos los Centros Escolares estan
constitucionalmente obligados a ofrecer una ensefianza de formaciéon moral para que, junto a la
formacion religiosa, los padres puedan optar entre sus propias convicciones y que, asi, los hijos, como
educandos y sujetos ultimos de la educacion, tengan la facultad de obtener esa formacion integral a
gue se refieren los indicados articulos 10.1 y 27.3 de nuestro Texto Fundamental de 1978.

O, si se quiere, desde otro angulo, los poderes publicos y todos los centros escolares incurriran en
grave incumplimiento del sistema educativo impuesto por la Constitucién, si no ofrecen como posible
esa ensefianza moral a que vienen obligados de acuerdo con lo establecido por la Constitucion. Si no,
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si fuese otra la intencion del Constituyente, no habria éste mencionado ese calificativo de «moral»,
con letras mindsculas, junto al otro adjetivo que califica como religiosa (o confesional) a la formacion
religiosa de que nos habla el reiterado articulo 27 en su apartado 3.

Y, asi, todo el sistema ofrece una idea de conjunto; y solo asi es posible una interpretaciéon arménica y
articulada de todos los elementos que lo componen...»

A la vista de esa argumentacion se sostenia la nulidad del Real Decreto en cuestion al establecer,
como alternativa a la ensefianza de la formacién religiosa confesional, unas meras actividades de
estudio en relacién con las ensefianzas minimas de las areas del correspondiente curso escolar
orientadas por un profesor. jA eso queda reducido el mandato constitucional de la formacién moral
como férmula para conseguir el pleno desarrollo de la personalidad humana del alumno! A eso queda
reducido el derecho constitucional de los padres a optar por una formacion moral de sus hijos que esté
de acuerdo con las propias convicciones morales de esos mismos progenitores. A eso queda reducida
la obligacién constitucional de los poderes publicos y de los centros estatales de ensefianza a ofrecer
esa formacion moral para los educandos. Digasenos si este criterio es minimamente coherente con el
sistema que lineas atras hemos ofrecido en clave constitucional. Digasenos si ese simple estudio de
otras areas, eso si, presididas u orientadas por un Profesor del Centro, cubre también minimamente,
las exigencias del texto constitucional.

Si utilizasemos la terminologia propia del Tribunal ConstituCional podriamos decir, sin grave temor a
equivocamos, que se ha desustanciado el derecho a'la_educacion plena de los alumnos, que el Real
Decreto ofrece una desnaturalizacion del dereche’de padres e hijos a una educacion integral y al
pleno desarrollo de la personalidad humana. En definitiva, este Real Decreto supone una conculcacion
del contenido esencial del derecho a la educacion tal como esta concebido por el articulo 27 de la
Constitucion de 19787

También dedicAbamos péarrafos especiales a argumentar por qué, a nuestro juicio, los Reales
Decretos violaban el principio de igualdad, por qué conculcaban el Acuerdo con la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979, extremo este Ultimo que resumiamos en siete
puntos concretos:

1. Estan bien definidos los &mbitos escolares en que han de ser aplicados los compromisos
contraidos internacionalmente por el Estado espafiol (desde luego, esta incluido el Bachillerato
Unificado Polivalente o la ensefianza secundaria obligatoria), a lo cual se afiade la precision
proveniente del Protocolo Final, para que no quepa duda que también sera de aplicacion si se
produjere un cambio legislativo interno a las realidades educativas equivalentes a las que
nominativamente se refiere el propio Acuerdo.

2. Es obligatorio que los Planes de estudio de todos los centros escolares incluyan la ensefianza
de la religion catdlica, lo cual implica que serd y asi lo recoge la LOGSE obligatorio para todos
los Centros escolares ofrecer la citada ensefianza.

3. Lainclusion en los Planes de estudio debe guardar ciertos requisitos; o, si se quiere, no es
valido cualquier inclusién, cualquier tratamiento que quieran los poderes publicos darle a esta
ensefianza o formacion religiosa: ha de hacerse en condiciones equiparables a las demas
disciplinas fundamentales. Y si se habla de las demas es porque obviamente, y con toda la
fuerza juridica precisa, la religién es una disciplina fundamental. Sélo es, por consiguiente,
factible una formula de equiparacion (sin restriccion alguna impuesta desde el Tratado
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Internacional) entre asignaturas, materias, disciplinas o areas fundamentales.

4. Para preservar o salvaguardar la libertad de conciencia la ensefianza de la religion catdlica no
puede tener caracter obligatorio para los alumnos, de manera que, como vemos, es
perfectamente posible una interpretacion armoénica entre este Convenio suscrito con la Santa
Sede en 1979 y el previamente aprobado de la Constitucion Esparfiola de 1978.

5. El Estado Espafiol garantiza el derecho a que se reciba dicha ensefianza de la religion
confesional catdlica. Ese derecho de los alumnos que manifiesten su deseo a recibir esa
ensefianza y su otro correlativo derecho (el optar por una religion no catodlica o, por utilizar la
expresion constitucional, el decantarse por una formacién moral) a no recibir aquella ensefianza
confesional catdlica no pueden suponer discriminacion alguna en la actividad escolar.

6. Ambas Partes Signatarias contraen la obligacion formal de proceder de comun acuerdo sobre
estas materias para la resolucion de las dudas o dificultades que pudieran surgir en la
interpretacion o en la aplicacion de cualquier clausula de este Acuerdo o Convenio Internacional,
inspirandose para ello en los principios que lo informan.

7. Los cambios legislativos internos, como antes apuntabamos de pasada, deben reflejar también
el espiritu y la letra del Acuerdo.

Muy en resumen esa era la tesis sostenida en cada uno de los Tres recursos
contenciosoadministrativos ordinarios (los especiales, como ya dijimos, hacian especial hincapié en la
violacion de derechos y libertades fundamentales). Y ahora carresponde como enfoco el Tribunal
Supremo la cuestion, a través de las Sentencias dictadas el'3-de febrero y 17 de marzo de 1994 por
su Sala Tercera.

2. Motivos de nulidad acogidos'por el Tribunal Supremo

Tras rechazar la causa de inadmisibilidad del recurso alegada por la Abogacia del Estado y apuntar
cudles eran las cuestiones a resolver, el Tribunal Supremo razona, en sus fundamentos juridicos
cuarto a décimo, el porqué de su estimacion parcial del recurso.

«CUARTO. Al entrar a conocer y resolver sobre las cuestiones de fondo controvertidas en este
recurso y anteriormente apuntadas, previamente y de un modo general a todas ellas, se ha de
considerar: Que, el articulo 9, de la Constitucién Espafiola de 1978, establece en su apartado 1 que,
los Ciudadanos y los Poderes Publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del Ordenamiento
Juridico; afiadiendo en su apartado 3, que la Constitucion garantiza... la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes Publicos. Por otra parte, el articulo
1031, de la Constitucién establece, entre otras cosas, que la Administracion Publica... actda... con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho. De dicha normativa constitucional se infiere que no solo los
Ciudadanos, sino también los Poderes Publicos y la Administracion, estan sujetos a referida Ley
Fundamental y al resto del Ordenamiento Juridico vigente; lo que implica que tales preceptos son
origen inmediato de derechos y obligaciones y no meros principios programaticos.

Asimismo se ha de considerar que, el principio constitucional del derecho de los ciudadanos a la
seguridad juridica, implica en todo caso la certeza de la norma que intrinsecamente debe ser lo
suficientemente clara y precisa, para que sus destinatarios en ella encuentren una respuesta
adecuada a las obligaciones y responsabilidades en su actuar, en este caso, ante la Administracion
gue produce la norma juridica en cuestion. Asi la doctrina del Tribunal Constitucional, en su sentencia,
de fecha 30 de Noviembre de 1982, declara que ... también la seguridad juridica requiere certeza en
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la regla de Derecho y prescribe férmulas proclives a la arbitrariedad. Por ello, la norma juridica
producida por la Administracion, dentro de su actividad reglamentaria, ha de ser lo suficientemente
claray precisa, para que no de lugar a que, en su aplicacion, se llegue a unos efectos y resultados no
contemplados en las leyes, de las que procede su cobertura juridica, o, de lugar, al ser aplicada, a
diversas soluciones, y en algunos casos contradictorios sentidos, segun el sujeto y la ocasion en que
han de ser aplicadas.

QUINTO.1) El articulo 14 de la Constitucidn, establece el principio fundamental de que, los espafioles
son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de... religién,
opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Este principio de igualdad ante la
ley es presupuesto de los Derechos del Hombre, como necesario para la efectividad de todos sus
demas derechos; y, si bien, tal principio ha de entenderse en funcién de las circunstancias que
concurren en cada supuesto concreto, en relacion con el cual se invoca, siempre encierra una
prohibicién de discriminacién, de tal manera que ante situaciones iguales deben darse tratamientos
iguales. Este principio vincula a todos los Poderes Publicos, porque asi lo afirma taxativamente el
articulo 531 de la Constitucion.

II) El articulo 16 de la Constitucion, después de garantizar la libertad religiosa y de culto, y que nadie
podra ser obligado a declarar sobre su religion, y proclamar la aconfesionalidad del Estado, en su
apartado 3, in fine, garantiza que, los poderes publicos tendran-eh-cuenta las carencias religiosas de
la sociedad espafiola y mantendra las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica
y las demas confesiones, producto de tal precepto.constitucional son la Ley Orgéanica 71980, de 5 de
Julio, de Libertad Religiosa y el Acuerdo ante el Estado Espafiol y la Santa Sede, firmado el 3 de
Enero de 1979, y, ratificado mediante ‘Instrumentos, de 4 de Diciembre de 1979 y publicado en el
Boletin Oficial del Estado, de 15 de Diciembre de 1979, con correccion de errores en el de 20 de
Febrero de 1980, al cual se hara concreta y especifica referencia.

Ill) El articulo 27 de la Constitucién, después de garantizar en su apartado 1 que, todos tienen el
derecho a la educacion y que, se reconoce la libertad de ensefianza, afiade en su apartado 2 que, la
educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales; por su parte, el
apartado 3 de referido Texto Constitucional declara que, los poderes publicos garantizan el derecho
gue asiste a los padres para gue sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones; declarando en su apartado 4 que, la ensefianza basica es obligatoria y
gratuita; insistiendo en su apartado 5 que, los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la
educacion mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacion de Centros Docentes. Pues bien, de una primera aproximacion al
estudio y andlisis de este precepto constitucional se infiere que, los Acuerdos sobre ensefianza
religiosa y asuntos culturales que pueden llevarse a cabo dentro de dicho principio constitucional han
de inspirarse, cual hace el suscrito con la Santa Sede el 3 de Enero de 1979, en un principio de
libertad religiosa y moral, estableciendo como premisas mas importantes, expresado derecho de los
poderes sobre la educacion de los hijos, con caracter preferente, la no obligatoriedad de la ensefianza
religiosa, sin perjuicio del derecho a recibirla, y la obligacion para los Centros de ofertarla 'y, lo que es
también importante, que en caso alguno se pueda coartar directa o indirectamente, el derecho a
recibir dicha ensefianza religiosa y moral por los hijos, segun las propias creencias y convicciones de
sus padres, mientras aquellos sean menores de edad y no tengan capacidad racional de
discernimiento. Una segunda aproximacion al estudio del articulo 27 de la Constitucion, en la parte
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acotada que aqui importa, es la que, puede obtenerse a través de la doctrina del Tribunal
Constitucional, que en su sentencia de 13 de Mayo de 1982, llega a declarar que, el primero de los
principios basicos es la libertad religiosa, entendida como un derecho subjetivo de caracter
fundamental que se concreta en el reconocimiento de un ambito de libertad y de una esfera de age re
licere del individuo; el segundo, es el de igualdad proclamado por los articulos 9y 14 de la
Constitucion, del que se deduce que no es posible establecer ningun tipo de discriminacion o de trato
juridico diverso de los ciudadanos en funcion de su ideologia o de sus creencias..., el principio de
igualdad significa que las actividades religiosas de los sujetos de derecho no pueden justificar
diferencias de trato juridico; apuntando la doctrina del mentado Tribunal Constitucional, en su
sentencia de 13 de Febrero de 1981, que, en un sistema politico basado en la libertad religiosa de los
individuos y la aconfesionalidad del Estado, todas las instituciones publicas y muy especialmente los
Centros Docentes, han de ser, en efecto, ideologicamente neutrales.

SEXTO. Por su parte, la Ley Organica 11990, de 3 de Octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, después de establecer en su Titulo Preliminar, articulo 1, que el sistema educativo espafol,
configurado de acuerdo con los principios y valores de la Constitucion y asentado en el respeto a los
derechos y libertades reconocidos en ella y en la Ley Orgénica 81985, de 3 de Julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion, se orientara a la consecucién de los siguientes fines previstos en dicha Ley,
entre los que se encuentran en lo que aqui importa: a) El pleno desarrollo de la personalidad del
alumno, b) La formacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia, ¢) La adquisicion de
habitos intelectuales y técnicos de trabajo, asi-como deconocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, historicos y estéticos... fl:Lapreparacion para participar activamente en la vida social y
cultural, de los cuales la religidn.es ,un-elaro exponente. Por su parte el Titulo Primero al tratar en su
articulo 18 de la ensefianza secundaria obligatoria declara que esta tendra como finalidad transmitir a
todos los alumnos los elementos basicos de cultura, formarles para asumir sus deberes y ejercer
derechos, y, prepararles para la incorporacion a la vida activa...; cuya segunda ensefianza obligatoria,
segun su articulo 19, en lo que aqui importa contribuira a desarrollar en los alumnos las siguientes
capacidades: ...f) analizar los principales factores que influyen en los hechos sociales...; ...j) conocer
el medio social, natural y cultural en que actlan y utilizarlos como instrumento de su formacién. El
articulo 20, de la citada Ley Orgénica, en la que expresamente dicen fundarse los parrafos 1y 4, del
articulo 3, del Real Decreto 1.0071991, al presente impugnados, después de establecer en su punto 1
que, la educacion secundaria obligatoria constara de dos ciclos, de dos cursos cada uno y se impartira
por areas de conocimiento, dispone, en una enumeracion exhaustiva, cuales han de ser dichas éreas,
entre las que no se incluye la de Religién Catodlica y Moral; disponiendo en su apartado 3 que, en la
fijacion de las ensefianzas minimas del segundo ciclo, especialmente en el Ultimo curso, podra
establecerse la optatividad de algunas de las areas, asi como su organizacion en materias. Por ultimo
en referida Ley Organica 11990, se regula literalmente, en su Disposicion Adicional Segunda, en la
que dice fundarse el articulo 16, del Real Decreto 1.0071991, ahora impugnado, que, la ensefianza de
la religion se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito
entre la Santa Sede y el Estado Espafiol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros que pudieran
suscribirse con otras confesiones religiosas; afladiendo punto y seguido que, A tal fin y de
conformidad con lo que dispongan dichos acuerdos, se incluira la religion como area o materia en los
niveles educativos que corresponda, que sera de oferta obligatoria para los Centros y de caracter
voluntario para los alumnos. Pues bien, a este concreto respecto se ha de traer a colacion el articulo
96, de la Constitucion, cuando dice que, los Tratados Internacionales validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del Ordenamiento interno, afiadiendo punto y
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seguido que, sus disposiciones s6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional. En
este punto se ha de recordar lo al principio apuntado, respecto al sometimiento y sujecion de la
Administracion al Ordenamiento Juridico, articulos 9 y 103 de la Constitucién, El mentado Acuerdo
entre la Santa Sede y el Estado Espafiol, sobre Ensefianzas y Asuntos Culturales, que fue firmado en
la Ciudad del Vaticano, el 3 de Enero de 1979 y ratificado mediante Instrumentos de 4 de Diciembre
de 1979, fue publicado en el Boletin Oficial del Estado, de 15 de Diciembre de 1979, produciéndose
correcciones, que no atafien sustancialmente a aquél, mediante su publicacion en dicho Boletin, de
fecha 20 de Febrero de 1980; en aquella citada fecha entr6 a formar parte de nuestro Ordenamiento
Juridico, al que, por mandato constitucional, se encuentra sujeta la Administracion Publica productora
del Real Decreto 1.0071991, ahora analizado. Pues bien, el mentado Acuerdo Internacional, en su
articulo 11, establece, en lo que aqui interesa, que, los planes educativos en los niveles de...
Bachillerato Unificado Polivalente, BUP, ... incluiran la ensefianza de la Religiéon Catdlica en todos los
Centros de Educacién, en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales;
afadiendo que, por respeto a la libertad de conciencia, dicha ensefianza no tendra caracter obligatorio
para los alumnos; adicionando punto y seguido que, se garantiza, sin embargo, el derecho de recibirla;
y, estableciendo que, las autoridades académicas adoptaran las medidas necesarias para que el
hecho de recibir o no recibir la ensefianza religiosa no suponga discriminacién alguna en la actividad
escolar. Por su parte el articulo XVI, del citado Acuerdo, establece gue, la Santa Sede y el Gobierno
Espafiol procederan de comun acuerdo en la resolucion de.las dudas o dificultades que pudieran
surgir en la interpretacion o aplicacion de cualquier clausula’'que lo informan. Terminando su Protocolo
Final por decir que, lo convenido en el presente/Acuerdo, en lo que respecta a las denominaciones de
Centros, niveles educativos, profesoresty alumnos, medios didacticos, etc. subsistira como valido para
las realidades educativas equivalentes que pudieran originarse de reformas o cambios de
nomenclatura o del sistema escolar oficial. Pues bien, de dichas Clausulas del indicado Acuerdo se
infiere: Que, aunque haya variado la denominacién de las ensefianzas del Bachillerato Unificado
Polivalente, BUP, por la de Ensefianza Secundaria Obligatoria, subsiste y es de aplicacion el referido
acuerdo; que, en dichos planes de estudios, habra de incluirse, como oferta obligada para Centros
Educativos y asistencia voluntaria para los alumnos, la ensefianza de la Religién Catdlica, en
condiciones equiparables a las demas disciplinas o areas de conocimiento fundamentales, que se
establezcan; lo que quiere decir que los Centros Educativos han de tener dispuestos los medios
personales y materiales para impartir dicha especifica ensefianza desde el momento que haya
demanda de ella; garantizandose asi, el derecho de los alumnos a recibirla.

SEPTIMO. Pasando ahora al estudio y andlisis de los preceptos del Real Decreto 1.0071991, de 14
de Junio, al presente impugnados, se ha de considerar:

A) Que, el apartado 1, del articulo 3, de referida norma reglamentaria impugnada, es sustancialmente
una reproduccion literal, del punto 2, del articulo 20, de la Ley Orgéanica 11990, de 3 de Octubre, que
se refiere a las que han de ser areas de conocimiento obligatorio, en la etapa que aqui se perfila; y, la
no inclusion en dicho apartado, del area o materia de la Religion Catodlica se encuentra juridicamente
justificada a virtud de dicha cobertura legal, y, por el hecho normativo de que, lo referente a la
ensefanza de la Religion Catdlica, por su especifica naturaleza, fundamento normativo y no
obligatoriedad, encuentra su acomodo juridico formal, independientemente de su conformidad o
disconformidad a derecho, en el también articulo 16, del Real Decreto 1.0071991, al presente
combatido. Esta Sala, que ahora enjuicia, no tiene competencia para determinar la conformidad o
disconformidad a derecho, de la expresada norma, contenida en la citada Ley Organica, por lo que

Pagina 8
La asignatura de religion, recientes sentencias



NUEVAREVISTA.NET

dicho apartado, del articulo 3 citado, del Real Decreto 1.0071991 ha de ser declarado conforme a
derecho, dado que la especifica regulacion de la determinacion del area o materia de conocimiento de
la Religién Catdlica, formalmente se realiza en el mentado articulo 16.

B) Que, el apartado 4, del referido articulo 3, también impugnado, establece que, las Administraciones
Educativas podran disponer, en virtud asimismo de lo previsto en el citado articulo 20, apartado 3, de
la Ley Organica 11990, que el bloque de contenidos denominado La Vida moral y la reflexion Etica,
incluida dentro del area de Ciencias Sociales, Geografia e Historia, en el Anexo | de este Real
Decreto, se organice como materia especifica en el ultimo curso de la etapa, sin perjuicio de los
restantes contenidos del area que habran de impartirse en el mismo curso. Pues bien, a este respecto
se ha de considerar que dicha posibilidad se encuentra implicitamente normada en el apartado 3, del
citado articulo 20, de la indicada Ley Organica, encontrando en la misma su cobertura juridica, a la
gue no desborda o restringe, puesto que este precepto legal establece que, en la fijacion de las
ensefianzas minimas del segundo ciclo, especialmente en el ultimo curso, podréa establecer la
optatividad de algunas de estas &reas, las enumeradas en su apartado 2, asi como su organizacién
en materias. Por todo ello y por lo precedentemente dicho, en orden a la competencia de esta Sala, se
ha de declarar también la conformidad a derecho, de esta norma concretamente impugnada.

C) Quie, el articulo 7, del Real Decreto 1.0071991, en su integridad ahora también impugnado,
establece que, las Administraciones Educativas competentes estableceran el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria, del que formaran parte,-en todo caso, las ensefianzas minimas
fijadas en este Real Decreto. Ahora bien, lo primero que se advierte aqui es que el mencionado
precepto no deja suficientemente clara.si,fhan de-formar parte del mentato curriculo solamente las
ensefianzas minimas, de las areas enumeradas en el parrafo 1, del articulo 3, del Real Decreto
1.0071991, en relacién a los que hace referencia, el punto 2, del articulo 20, de la Ley Organica
11990, o, si también han de entrar a formar parte, las areas o materias a que se aluden en el articulo
16 del Real Decreto, al presente impugnado, independientemente, repetimos, de la conformidad o no
a derecho de este articulo. Por ello, aplicando aquel la doctrina precedentemente expuesta, respecto
de la oscuridad de las normas producidas por la Administracion en relacion con el principio de
seguridad juridica, se ha de afirmar que, dicho articulo, por las razones expuestas, vulnera el
expresado principio constitucional, y, por ende, el mentado articulo del Real Decreto 1.0071991, ha de
ser declarado, no conforme a derecho y, por consiguiente, nulo.

OCTAVO. Pasando ahora al estudio del parrafo 1, del articulo 16, del Real Decreto 1.0071991, de 14
de Junio, al presente impugnado, se ha de considerar:

A) Que, dicho precepto, pretextando dar cumplimiento a lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley Organica 11990, de 3 de Octubre, dispone que, el area de Religion Catdlica seran
de oferta obligatoria para los Centros; afiadiendo después que, asimismo organizaran actividades de
estudio en relacion con las ensefianzas minimas de las areas del correspondiente curso escolar,
orientadas por un profesor. Hasta aqui, no habia nada que oponer, respecto a la determinacion de la
consideracion del area de la Religion Catolica como de oferta obligatoria para los Centros y la
obligacion para estos de organizar al propio tiempo, las mentadas actividades de estudio, que
razonablemente bien llevadas a cabo habrian de redundar en una mejor y mayor profundidad en las
ensefianzas minimas de las indicadas areas, entre las que no se incluye la Religion Catdlica. Mas, el
problema surge, cuando a punto y renglén seguido, establece la obligacion para los padres o tutores
de los alumnos, de manifestar a la direccion del Centro, la eleccion de una, expresion alternativa
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excluyente de la otra, de las dos opciones referidas anteriormente. Esta eleccion alternativa exigida
por la norma impugnada veda a aquellos alumnos que hayan elegido el area de Religion Catdlica,
acceder a la realizacion de las otras actividades de estudio en relacion con las ensefianzas minimas
de la areas del correspondiente curso escolar, orientadas por un profesor. El posible acceso del
alumno a estas actividades de estudio, que se pueden calificar de complementarias, razonablemente
ha de suponer para estos ultimos, que los hayan elegido, la obtencion de un mayor bagaje de
conocimientos en expresadas areas, producto de una mejor y mayor preparacion que tales actividades
normalmente han de proporcionarlos, y que, por ende ha de incidir en un mejor y pleno desarrollo de
su personalidad, que como meta final de la ensefianza le marcan tanto la Constitucién con la Ley
Organica 11990. Y, si esto fuese poco para determinar una mayor desigualdad, entre los que elijan la
ensefianza de la Religién Catélica y los que opten por las referidas actividades de estudio, el parrafo
3, del articulo 16 analizado, llega a remacharla, al establecer que, la evaluacion de las ensefianzas de
Religion Catdlica se realizara de forma similar a las que se establece en este Real Decreto para el
conjunto de las &reas, si bien, ahora viene el matiz determinante de otra desigualdad, dado el caracter
voluntario que tales ensefianzas tienen para los alumnos, las correspondientes calificaciones no seran
tenidas en cuenta en las convocatorias que, dentro del sistema educativo y a los efectos del mismo,
realicen las Administraciones Publicas y en las cuales deban entrar en concurrencia los expedientes
académicos de los alumnos. De lo que, normalmente se colige que, mientras las evaluaciones
obtenidas en el area de conocimiento o materia de la Religion Catglica, no se computan en los
expedientes personales escolares a los efectos apuntados;.por locque aquellos alumnos, que hayan
elegido las mentadas actividades de estudio, aunque no.tengan su especifica evaluacion, sin embargo
su participacion en ellas no han de dejar de.incidir,en‘'un mejor aprovechamiento y resultado de las
evaluaciones de las otras areas 0 materias(obligatorias, sobre los que no las realizan, y que son los
gue hayan elegido las ensefianzas'de Religion Catélica habiendo razonablemente de obtener los
alumnos, que hayan escogido dichas actividades de estudio, a no ser que no fueran llevadas acabo
de forma adecuada, unos mejores resultados escolares, que han de reflejarse en sus expedientes
académicos, con proyeccién efectiva en aquellos casos o concurrencia para seguir otros estudios
dentro del sistema educativo. Los hechos y circunstancias apuntados, han de suponer por tanto una
desigualdad, por recibir la ensefianza religiosa y, no poder acudir por ello a realizar las actividades de
estudio, que con caracter alternativo y excluyente, la norma impugnada establece. Por ello, dicha
diferencia de trato ante situaciones iguales del derecho a recibir una ensefianza secundaria obligatoria
conformadora de su personalidad humana, que la Constitucion Espafiola y la Ley Organica 11990,
tratan de garantizar, hace que se vulnere con ello el principio de igualdad establecido en el articulo 14,
de la citada Ley Fundamental.
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A la vez, con dichos apartados 1y 3, del mentado articulo 16, del Real Decreto 1.0071991, se ha
infringido tanto los expresados preceptos constitucionales, como lo establecido en la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley Organica 11990, de 3 de Octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, y, en particular el Acuerdo de la Santa Sede y el Estado Espafiol, anteriormente referido, al
no incluir la ensefianza de la Religién Catdlica, en todos los Centros de Ensefianza Secundaria
Obligatoria, en condiciones equiparables a las demas areas o materias fundamentales; y, al no
disponer que, se adopten en aquellas las medidas oportunas para que el hecho de recibir o no recibir
la ensefianza religiosa no suponga desigualdad alguna, vetada por la Constitucion, en la actividad
escolar. Sin embargo, se ha de considerar que, por respeto a la libertad garantizada en dicha Ley
fundamental, la ensefianza de la Religion Catdlica no habra de tener caracter de obligatoria para los
alumnos, aunque los Centros han de venir obligados a ofrecerla a todos los que la demanden, en
condiciones equiparables a las demas areas o materias fundamentales.

NOVENO. No es de recibo la alegacion de la demanda, respecto al invocado comun acuerdo, como
necesario para la produccién por la Administracion de las normas impugnadas; puesto que, el articulo
XVI, del mentado Acuerdo celebrado entre la Santa Sede y el Estado Espafiol, solo se refiere a los
supuestos en que haya dudas o dificultades que pudieran surgir en la interpretacion o aplicacién de
cualquier clausula, del mentado Acuerdo.

Por otra parte, no se ha de estimar la alegacion y pretensién actuadas en la demanda en orden a que,
se obligue a la Administracion demandada a restablecer'la vigencia, en las materias concretas que
son objeto de este recurso, del anterior sistema educativo que ha estado vigente hasta la entrada en
vigor del reiterado Real Decreto 1.9071991; pues las potestades que este Organo Jurisdiccional tiene
en este momento procesal, se agotan en relacion con el contenido de los articulos 81, 83 y 84, en
relacion con los articulos 41 y 42, todos ellos de la vigente Ley reguladora de esta jurisdiccion; bien,
declarando o no la inadmisibilidad del recurso, ya su estimacién o desestimacién, en todo o en parte,
segun que el acto o disposicion en €l impugnado, sea contrario o no, respectivamente, al
Ordenamiento Juridico; y, si bien conforme al articulo 42 citado habra de pronunciarse, en caso
positivo, sobre el reconocimiento de las situaciones juridicas individualizadas y sobre la adopcién de
las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas la indemnizacién de
los dafios y perjuicios, cuando procedieren; es el caso que, la pretension que ahora se analiza no
tiene la naturaleza juridica de referidas situaciones ni reconocimiento.

DECIMO. Por todo lo anteriormente expuesto: 1) Se ha de desestimar la causa de inadmisibilidad
alegada por la representacion de la Administracion demandada. 2) Estimado en parte este recurso, se
ha de declarar la no conformidad a derecho y su consiguiente nulidad del articulo 7, y, de los
apartados 1y 3, del articulo 16, todos ellos del Real Decreto 1.0071991, de 14 de Junio. 3)
Desestimando todas las demas pretensiones actuadas en la demanda, no contenidas en la anterior
declaracion, con expresa declaracion de ser conformes a derecho los apartados 1y 4, del articulo 3,
de dicho Real Decreto, también impugnado.

Conclusion

Como habra podido verse si se analizan comparativamente nuestros argumentos y los recogidos en la
sentencia, no ha sacado ésta todo el partido que se podia. Pero no es poco el haber logrado la
declaracion de nulidad del sistema del llamado estudio asistido. No sabemos qué otra formula se
buscara ojala que sea de consenso entre las Partes en lo sucesivo, pero la que se busco para
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desarrollar la LOGSE en esta cuestion esta claro que no era valida de acuerdo con nuestro vigente
ordenamiento juridico.
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